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Assunto Urgente: OBRIGATORIEDADE DA CONTRIBUICAO
SINDICAL DO PROFISSIONAL LIBERAL ( ASSISTENTE SOCIAL)

A Assessoria Juridica do Sindicato dos Assistentes Sociais vem prestar
esclarecimentos com relacdo a contribuicdo sindical, respaldando esse estudo
nao sO no texto legal, ou seja, na Carta Magna e na Consolidacdo das Leis
trabalhistas, mas também no entendimento jurisprudencial, a fim de evitar
prejuizo aos Assistentes Sociais que vém sendo informados por
posicionamentos superficiais e equivocados a cerca do assunto, 0 que merece

melhor aprofundamento que baixo segue:

O profissional liberal exerce seu trabalho tanto de forma autdbnoma
quanto com vinculo empregaticio, pois o que o qualifica é o fato de ser
possuidor de conhecimentos técnicos adquiridos em curso técnico, graduacao

ou por forca de lei que o reconheca como detentor de tais direitos.

O Assistente Social, com registro no conselho de classe, é vinculado a
sua categoria profissional, que por sua vez, vincula-se a Confederacao
Nacional das Profissbes Liberais. Tal fato, independentemente da funcéo,
atividade ou cargo exercido pelo profissional, inclusive na condicéo de servidor
publico. Note que a vinculagdo € obrigatéria, conforme o enquadramento
Sindical e a CLT, enquanto a associacdo a um determinado sindicato fica ao
livre arbitrio de cada um e traz como 6nus o pagamento de mensalidade social

fixada em assembleia, diferenciando-se da contribuigédo sindical.

Observe que a contribuicao sindical € de vinculacdo, por obrigatoria, que
nao se sujeita a vontade do profissional e nem a vontade do Sindicato. Esta
vinculacdo confere legitimidade ao Sindicato ao qual o profissional é filiado
como Unico e legal representante da categoria profissional, para cobrar e dar

quitacao da Contribuicéo Sindical.
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O Sindicato fica autorizado a receber a Contribuicdo Sindical na

condicdo deferida pelo registro do profissional no conselho de classe. O art.
585 da CLT regulamenta o recolhimento da contribui¢c&o sindical do profissional
liberal que deverd ser feita até o dia 29/02, de cada ano, em guia prépria, em
favor do sindicato representativo de sua profisséo.

Ainda, dispbe que ao efetuar o pagamento, de posse do comprovante,
devera apresenta-la quitada a seu empregador, nos primeiros dias de marco,
para evitar o desconto em folha. Dessa forma, € do SASERS a competéncia
legitima e inquestiondvel para fazer a cobranca e dar a quitacdo da
contribuicao sindical dos profissionais assistentes sociais, fazer as recobrancas

e procedimentos extrajudiciais e judiciais.

Assim € o entendimento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
consoante acérddo que abaixo segue:

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. CONTRIBUICAO
SINDICAL. O art. 578 e seguintes da Consolidacdo das Leis
do Trabalho estabelece a Contribuicdo Sindical,
correspondente ao antigo imposto sindical, que deve ser
paga, anual e obrigatoriamente, ndo apenas pelos
inscritos no quadro sindical, mas também por aqueles
que, ndo sendo associados, pertencem a categoria
profissional representada. Apelo provido. (APELACAO
CIVEL N° 70005624531, VIGESIMA PRIMEIRA CAMARA
CIVEL, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: DES.
GENARO JOSE BARONI BORGES, JULGADO EM
20/10/2004) grifo nosso!

No mesmo sentido, posicionou-se o Supremo Tribunal de Justica, em

recente julgado, com publicacdo em 02/02/2012:
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RMS 29280-MT/RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA2009/0066999-5- Relator Ministro Mauro Campbell

Marques.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SINDICAL CONFEDERATIVA.
CONTRIBUICAO SINDICAL COMPULSORIA. DIFERENCAS.
INCIDENCIA  DESSA  ULTIMA PARA TODOS OS
TRABALHADORES DE DETERMINADA CATEGORIA
INDEPENDENTEMENTE DE FILIACAO SINDICAL E DA
CONDICAO DE SERVIDOR PUBLICO CELETISTA OU
ESTATUTARIO.

1. A Carta Constitucional de 1988 trouxe, em seu art. 8°, IV, a
previsao para a criacdo de duas contribuicées sindicais distintas, a
contribuicdo para o custeio do sistema confederativo (contribui¢cao
confederativa) e a contribuicdo prevista em lei (contribuicdo
compulséria).

2. A contribuicdo confederativa é fixada mediante assembléia geral
da associagdo profissional ou sindical e, na conformidade da
jurisprudéncia do STF, tem carater compulsério apenas para 0S
filados da entidade, ndo sendo tributo. Para essa contribuigéo
aplica-se a Sumula n. 666/STF: "A contribuicdo confederativa de que
trata o art. 8° IV, da Constituicdo, s6 é exigivel dos filiados ao
sindicato respectivo".

3. Ja a contribuicdo compulsoria é fixada mediante lei por exigéncia
constitucional e, por possuir natureza tributaria parafiscal respaldada
no art. 149, da CF/88, € compulsoria. Sua previsdo legal esta nos
artigos 578 e ss. da CLT, que estabelece: a sua denominacao

("imposto sindical"), a sua sujeicdo passiva ("é devida por todos
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agueles que participarem de uma determinada categoria
econ0mica ou profissional, ou de uma profissado liberal
representada por entidade associativa™), a sua sujeicao ativa ("em
favor do sindicato representativo da mesma categoria ou
profissao ou, inexistindo este, em favor da federacao correspondente
a mesma categoria econémica ou profissional”) e demais critérios da
hip6tese de incidéncia.

4. O caso concreto versa sobre a contribuicdo compulséria ("imposto
sindical" ou "contribuicdo prevista em lei") e ndo sobre a contribuicdo
confederativa. Sendo assim, ha que ser reconhecia a sujeicao
passiva de todos aqueles que participarem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissao liberal
representada por entidade associativa, ainda que servidores
publicos e ainda que nao filiados a entidade sindical.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranca nao provido. Grifo
nosso!

No mesmo sentido, foi o entendimento da Suprema Corte, quanto ao

servidor publico:

PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUIQAO
SINDICAL COMPULSORIA. ART. 8°, IV DA CONSTITUIQAO
FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS DO DISTRITO FEDERAL.
OBRIGATORIEDADE QUANTO AO RECOLHIMENTO DA
EXAQAO. RECOLHIMENTO DE VALORES DO ANO DE 2006.
'MANDAMUS'. VIA INADEQUADA. APLICA(}AO DA SUMULA N.
269/STF. MULTA E JUROS DE MORA. FORMA DE CALCULO.
REVOGACAO TACITA DO ARTIGO 600 DA CLT.

1. A contribuicao sindical compulsoria, independente de filiacao
a sindicato, é expressamente prevista pelo art. 8°, IV, da Carta

Magna, conforme a jurisprudéncia perfilhada pela Suprema
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Corte (RMS 21.758/DF, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Primeira Turma, DJU 04.11.94).

2. O art. 578 e seguintes da CLT conferem & contribuicéo
sindical compulsoria caréater tributario, evidenciando a
incidéncia da obrigacdo fiscal sobre os participantes de
categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes
liberais representadas por sindicatos (Precedentes:REsp 881969
/ DF, 12 Turma, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 01/12/2008; REsp.
728.973/PR, 12 Turma, DJU 10.04.06; REsp. 612.842/RS, 22 Turma,
DJU 11.04.05; RMS 24.796/MG, 12 Turma, DJU 04.06.08).

3. O fato de os servidores publicos serem regidos por regime
estatutario ndo tem o conddo de elidir a obrigacdo quanto ao
recolhimento da exacao in foco, porquanto, ainda que assegurado
aos mesmos o direito a livre associacao sindical (art. 37, VI da CF),
seu tratamento ndo pode discrepar daquele conferido ao trabalhador
que atua na iniciativa privada em razao do principio constitucional da
liberdade de associacéo.

4. O mandado de seguranca, por ndo substituir a acdo de cobranca
(Sumula n. 269/STF), ndo é o meio processual adequado, na parte
concernente ao desconto da contribuicdo sindical relativa ao ano de

2006, devido no més de marco, contando-se que o mandamus foi
manejado em 03/08/2006. Precedente: RMS 24796/MG, Ministro
JOSE DELGADO, DJe 04/06/2008.

5. A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica ja decidiu que,
em virtude da revogacao técita do art. 600 da CLT, para o célculo
dos juros de mora e multa na cobranca da contribuicdo sindical,
aplica-se o regime previsto nos arts. 2.°, da Lei n.8.022/1990, e 59,
da Lei n. 8.383/1991. ( Precedente: AgRg no Ag 715404 / PR,
Segunda Turma, DJe 24/09/2008).

6. Recurso ordinario parcialmente provido para determinar que a

autoridade coatora realize o desconto referente a contribuicdo
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sindical pleiteada a partir do exercicio seguinte a impetracao. Grifo

nosso!

Ainda, quanto a contribui¢do sindical, manifestou-se o Superior Tribunal
de Justica, quanto a legitimidade do sindicato que representa a categoria

profissional:

Resp 623299 / MG - RECURSO ESPECIAL 2004/0004848-0 —
Relatora Ministra Denise Arruda — T1 —Primeira Turma -
julgamento em 03/05/2007. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. DIREITO SINDICAL. CONTRIBUICAO SINDICAL.
ACAO DE COBRANCA MOVIDA POR SINDICATO QUE NAO
REPRESENTA ATIVIDADE OU PROFISSAO PREVISTA NO ART.
577 DA CLT. EXISTENCIA DE OUTRO SINDICATO, NA MESMA
BASE TERRITORIAL, QUE REPRESENTA A CATEGORIA
("COMERCIO VAREJISTA DE AUTOMOVEIS E ACESSORIOS").
MANUTENGCAO DO ACORDAO RECORRIDO, QUE JULGOU
IMPROCEDENTE A DEMANDA.

1. Como bem ressalta Amauri Mascaro Nascimento, "o Brasil adota
o principio da unicidade sindical em nivel confederativo. Esse nivel
vai dos sindicatos a confederacdo da categoria. A lei veda, nesse
ambito, a criacdo de mais de um sindicato na mesma base territorial
e dentro da mesma esfera de representatividade” (Compéndio de
Direito Sindical, 32 ed., Sdo Paulo: LTr, 2003, pag. 164). Ainda,
segundo 0 mencionado autor, "a profissdo, também, é
organizada pelo mesmo principio, da unicidade sindical”, razéo
pela qual "numa profissdo, e na mesma base territorial, so é
permitido, pelalei, um sindicato".

2. Nos termos do art. 570 da CLT, "os sindicatos constituir-se-ao,
normalmente, por categorias econdmicas ou profissionais,

especificas, na conformidade da discriminacdo do quadro das
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atividades e profissbes a que se refere o art. 577 ou segundo as

subdivisbes que, sob proposta da Comissdao do Enquadramento
Sindical, de que trata o art. 576, forem criadas pelo ministro do
Trabalho, Indastria e Comeércio”. Por outro lado, conforme dispde a
parte inicial do art. 579 da CLT, "a contribuicdo sindical € devida
por todos aqueles que participarem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissdo
liberal, em favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo”. Quanto ao enquadramento sindical, &
fixado de acordo com o "Quadro de Atividades e Profissdes"
(art. 577 da CLT).

3. Na hipétese, sendo a categoria do "Comércio varejista de
automoveis e acessorios" representada pelo SINDICATO DOS
EMPREGADOS NO COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA DE
DIVINOPOLIS E REGIAO CENTRO-OESTE, conforme entendeu o
Tribunal a quo, € imperioso concluir que a respectiva contribuicéo
sindical ndo é devida ao recorrente, que ndo se enquadra em
nenhum dos itens previstos no "Quadro de Atividades e Profissées"
(art. 577 da CLT). Assim merece ser mantido o acérdao que julgou
improcedente o pedido contido na inicial (agdo de cobranca).

4. Esse entendimento corrobora o disposto no art. 516 da CLT,
segundo o qual "ndo serd reconhecido mais de um Sindicato
representativo da mesma categoria econdmica ou profissional, ou
profissao liberal, em uma dada base territorial". Ratifica, também, o
disposto no art. 89, Il, da CF/88, que dispde ser livre a associacao
profissional ou sindical, desde que observada a vedagéo relativa a
criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, ha mesma
base territorial, a qual ndo pode ser inferior a area de um Municipio.

5. Recurso especial desprovido. Grifo nosso!
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Portanto, ndo resta duvida quanto a legitimidade exclusiva do Sindicato

dos Assistentes Sociais para perceber a contribuicdo sindical de todo o

Assistente Social que atue no ambito da sua territorialidade e, que

devidamente inscrito no Conselho Profissional, encontre-se no exercicio de
sua profissdo. Da mesma forma, resta evidente que a contribuicéo sindical ndo
€ mera escolha nem do profissional como do sindicato e, tampouco, podera
optar o profissional liberal ao sindicato que entender. Ou seja, “sindicato
especifico” € unicamente o SASERS, segundo entendimento amplamente

demonstrado do Superior Tribunal de Justiga.

Além disso, o Ministério do Trabalho e Emprego inscreve a
contribuicdo sindical ndo paga ao Sindicato representante da categoria, como
titulo de divida e expede certiddo que, individualiza o contribuinte, indica o
débito e aponta a entidade a qual deve ser recolhida a importancia, motivo
pelo qual a contribuigdo sindical ndo é devida “a um sindicato”, mas ao

sindicato representante da categoria profissional.

Portanto, embora, exista a interpretacdo doutrinaria de corrente
minoritaria, de que a contribuicdo sindical podera ser recolhida pelo
empregador, anualmente em marco, descontando do salario, e efetuando o
recolnimento para o sindicato representativo da profissdao liberal
correspondente, na pratica tal situacdo ndo ocorre, tendo em vista que muitas
vezes € repassado a sindicato adverso da categoria da profissional, o que o
torna inadimplente o profissional,frente ao sindicato de sua categoria, o qual é

0 Unico representante legal do profissional liberal.

A contribuicdo sindical tem carater tributario, estd inserida como
contribuicdo parafiscal, no género de contribuicdo social (art. 149, CF), ou
seja, € compulsoéria e deve ser paga por todos aqueles que integram uma

determinada categoria profissional, econbmica ou profissdo liberal,
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independente da filiagdo ao sindicato.

Compreende-se a existéncia da contribui¢éo sindical, pois sempre que
um sindicato age em nome da categoria, o faz visando trazer beneficios e
resguardar direitos de todos que a integram. Quando participa de negociacfes
coletivas que resultam em aumento de salarios, todos sdo contemplados e
ndo somente os seus filiados. N&o seria justo que n&o houvesse um
mecanismo que obrigasse os ndo-filiados a contribuirem de alguma forma,
mesmo que uma vez ao ano, sendo que todos desfrutam dos beneficios
conquistados, motivo este que reforca o entendimento jurisprudencial,

doutrinario e configurou o espirito da Lei.

Portanto, informacdes equivocadas e desprovidas de embasamento
legal e, desvinculada do entendimento jurisprudencial, podera acarretar em
prejuizo ao profissional, uma vez que a vinculagcdo, por obrigatéria e
decorrente de Lei, ndo se sujeita a vontade do profissional e nem a vontade do
Sindicato, mas confere legitimidade como Unico e legal representante da
categoria profissional, para cobrar e dar quitacdo da Contribuicdo Sindical,

inclusive em acéo judicial de cobranca.

Dessa forma, cumpre aqui a Assessoria Juridica do SASERS o seu
papel de prestar informacdo técnica-juridica a todos os Assistentes Sociais do
Estado do Rio Grande do Sul, em especifico, na presente data, quanto a
contribuicdo sindical, com o objetivo de esgotar duvidas e questionamentos
surgidos a partir de informagdes equivocadas e colocando-se a disposi¢céao

para qualquer duvida pertinente.
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